8. Co oznacza, uiyte w art. 14 ust. 2a ustawy o wychowaniu w trzeZwosci i

przeciwdziataniu alkoholizmowi sformutowanie ,,miejsce publiczne”?

Zgodnie z nowym brzmieniem art. 14 ust. 2a ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o
wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2016 r. poz. 487 ze zm.), zabrania
sie spozywania napojow alkoholowych w miejscu publicznym, z wyjgtkiem miejsc przeznaczonych do
ich spozycia na miejscu, w punktach sprzedazy tych napojow. Zgodnie z art. 14 ust. 2b tej ustawy, rada
gminy moze wprowadzi¢, w drodze uchwaty, w okreslonym miejscu publicznym na terenie gminy
odstepstwo od zakazu spozywania napojow alkoholowych, jezeli uzna, ze nie bedzie to miafo
negatywnego wplywu na odpowiednie ksztattowanie polityki spofecznej w zakresie przeciwdziatania
alkoholizmowi, o ktdérej mowa w art. 2 ust., i nie bedzie zaktdcato bezpieczeristwa i porzqdku

publicznego. Ustawodawca nie wprowadzit jednak definicji legalnej ,,miejsca publicznego”.

Powyzsza zmiany zostata wprowadzona do ustawy o wychowaniu w trzezwosci i
przeciwdziataniu alkoholizmowi na mocy ustawy z dnia 10 stycznia 2018 r. o zmianie ustawy o
wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi oraz ustawy o bezpieczenstwie imprez
masowych. W uzasadnieniu projektu tej ustawy wskazano, ze zgodnie z orzecznictwem dziatanie ,,w
miejscu publicznym” musi by¢ podjete w przestrzeni dostepnej dla ogdtu, do ktorej nieograniczony
dostep ma blizej nieokreslona liczba ludzi, chociazby w chwili zachowania sprawcy nikt poza nim samym
tam sie nie znajdowat (wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 21 wrzesnia 2015 r., sygn. K 28/13)".
Przyktadowo, miejscem publicznym sq: ulica, plac, park, sklep czy obiekt uzytecznosci publicznej
(dworzec, urzqd) - wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 21 wrzesnia 2015 r., sygn. K 28/13. We
wskazanym wyroku Trybunat takze przywotat wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 12 lutego 2015
r. (sygn. SK 70/13), ze miejsce publiczne to ,,miejsce dostepne dla nieograniczonego kregu podmiotow,
chociazby w chwili zachowania sprawcy nikt poza nim samym tam sie nie znajdowat”.

Ponadto dziatanie ,,publiczne” zachodzi wowczas, gdy bqgdz ze wzgledu na miejsce dziatania,
bgdz ze wzgledu na okolicznosci i sposob dziatania sprawcy jego zachowanie sie jest lub moze byc
dostepne (dostrzegalne) dla nieokreslonej liczby osob, przy czym sprawca, majgc swiadomos¢ tej
mozliwosci, co najmniej sie na to godzi (uchwata sktadu 7 sedziow Sqdu NajwyzZszego z dnia 20 wrzesnia

1973 r., sygn. VI KZP 26/73, OSNKW 1973, nr 11, poz. 132). ,Publicznie”, tzn. uczynione w miejscu

1 Zob. P. Kardas, komentarz do art. 133 k.k. i powotana tam literatura, [w:] A. Zoll red., A. Barczak-
Oplustil, G. Bogdan, Z. Cwigkalski, M. Dgbrowska-Kardas, P. Kardas, J. Majewski, J. Raglewski, M.
Rodzynkiewicz, M. Szewczyk, W. Wrobel, Kodeks karny. Cze$¢ szczegdlna. Tom Il. Komentarz do art.
117-277 k k., Krakéw 2006).



publicznym (np. na wiecu, na ulicy, na pochodzie) lub w sposdb publiczny, np. za posrednictwem ksigzZki,

prasy, radia, telewizji, Internetu?.

Ponadto miejsce publiczne stuzy przede wszystkim zaspokajaniu potrzeb uzytkujgcych je osob,
m.in. w zakresie wypoczynku, rekreacji, komunikacji czy np. edukacji. Najczesciej stanowi wtasnos¢
Skarbu Panstwa lub jednostek samorzqdu terytorialnego. Nie jest jednak wykluczone, by byto ono
wtasnoscig innych podmiotéow. Wobec powyiszego poprzez miejsce publiczne rozumie sie wszelkie

miejsca dostepne powszechnie.

Jednoczesnie Miedzynarodowa Konwencja o zwalczaniu terrorystycznych atakdw bombowych,
przyjeta przez Zgromadzenie Ogdlne Narodow Zjednoczonych dnia 15 grudnia 1997 r., ratyfikowana
przez RP w 2003 r. (Dz. U. z 2007 r. poz. 438), postuguje sie terminem , miejsce uzytecznosci publicznej”
dla oznaczenia tych miejsc, ktore sq dostepne lub otwarte, niezaleznie, czy stale, okresowo, czy od czasu
do czasu, dla przedstawicieli ogétu spoteczeristwa, i sg miejscami o charakterze handlowym, biurowym,
kulturalnym, historycznym, oswiatowym, religijnym, rzqdowym, rozrywkowym, wypoczynkowym lub

innym, dostepnymi lub otwartymi dla publicznosci.

Pojecie ,,miejsca publicznego” funkcjonuje w polskim systemie prawnym np. ustawie z dnia 7
lipca 1994 r. Prawo budowlane?, w ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. o strazach gminnych?, w ustawie
z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej’, czy w ustawie z dnia 20 maja 1971 r. Kodeks
wykroczen®, jednakze jedyng definicjg legalng tego pojecia jest definicja zawarta w art. 1 ust. 2 ustawy
z dnia 14 marca 2014 r. o zasadach prowadzenia zbidrek publicznych’. W zwigzku z powyiszym, przy
interpretacji pojecia ,,miejsca publicznego” ogromne znaczenie ma orzecznictwo i doktryna. Faktem
jest, co wskazano juz powyzej, ze rozumienie pojecia ,,miejsca publicznego” na gruncie réznych aktéw
prawnych jest niejednolite i nie zawsze bedzie przydatne przy analizie pojecia miejsca publicznego o
jakim mowa w ustawie o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi. To rdine
podejscie do prob ujecia miejsca publicznego wynikato z tresci przepiséw, regulujacych odmienne

zakresy dziatalnosci.

Dlatego tez, biorgc pod uwage, ze spozywanie napojow alkoholowych w miejscu publicznym
jest wykroczeniem zagrozonym karg grzywny, zapewne w tym zakresie wyksztatci sie takze stosowne

orzecznictwo. Nie ulega watpliwosci, ze w procesie préoby definiowania miejsca publicznego znaczenie

2 D. Egierska-Mitoszewska, Nieobyczajny wybryk (Art. 140 k.w. w teorii i praktyce), ,Zagadnienia
Wykroczen” 1979, nr 4-5, s. 70.

3(Dz. U.z 2017 r. poz. 1332)

4(Dz. U.z 2016 r. poz. 706, ze zm.)

5(Dz. U.z 2017 r. poz. 2365, ze zm.),

6 (Dz. U.z 2015 r. poz. 1094 ze zm.),

7(Dz. U. z 2017 poz. 1223); zgodnie z tym przepisem: ,,Miejsca publiczne to miejsca ogélnodostepne, a w
szczegolnosci ulice, place, parki i cmentarze”.



beda miaty uchwaty rady gminy podjete na podstawie art. 14 ust. 2b, w ktérych rada gminy wskaze te
miejsca publiczne, w ktérych bedzie obowigzywato odstepstwo od zakazu spozywania napojéw

alkoholowych.



